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Polroéna sprava o pineni aloh dohfadu
nad ex-ante schvalovanim vo verejnom obstaravani
na Grovni implementaénych agentir za obdobie od 1.1.2007 do 30.6.2007
pre fondy PHARE, ISPA a Prechodny fond

l. Uvod

V poradi Siesta sprava je predkladana za agendu dohfadu nad verejnym obstaravanim Oddelenia certifikacie
ERDF aKF, Odboru certifikacie Ministerstva financii SR (dalej ako ,ADVO®) vzmysle uznesenia vlady
Slovenskej republiky &. 1103 zo diia 19. novembra 2003 k navrhu na presun kompetencie ex-ante schvalovania v
ramei Rozéireného decentralizovaného implementaéného systému z Europskej komisie na narodné institicie pre
program PHARE, ISPA a Prechodny fond v podmienkach SR.

Organiza¢né zmeny

Vzhiadom na to, Ze agenda dohladu nad verejnym obstaravanim sa v porovnani s predchadzajicim obdobim
zizila, organizaénou zmenou k 1.2.2007 bolo oddelenie dohfadu nad obstaravanim ako samostatny Utvar
zrudené a podet pracovnikov vykonavajicich dohfad bol znizeny o jedného zamestnanca, ktory bol preradeny na
oddelenie certifikacie ESF, ERDF a IFN ako certifikator. Ostatni dvaja zamestnanci boli organizacne zatleneni do

oddelenia certifikacie ERDF a KF odboru certifikacie a nadalej vykonavaju agendu dohladu nad verejnym
obstaravanim.

Personalne zabezpecenie
Poéas januara 2007 bolo oddelenie dohfadu nad obstaravanim obsadené troma zamestnancami a od februara
2007 sa vy&sie uvedenou organizaénou zmenou ich pocet znizil na dvoch zamestnancov.

Il. PInenie planu vykonu dohladu nad ex-ante schvafovanim za rok 2007

Vykon dohfadu nad ex-ante schvalovanim vo verejnom obstaravani sa uskutodfiuje podla roéného planu vykonu
dohladu na rok 2007 vypracovanom ADVO, dalej na zaklade oznamenych alebo zistenych informacii o poruseni
metod a postupov vo verejnom obstaravani, a tiez na zaklade zvazenia relevantnosti vykonu dohfadu v danej
etape verejného obstaravania (dalej aj ako VO).

Podla roéného planu vykonu dohladu ma ADVO za rok 2007 celkom vykonat 21 dohladov nad verejnym
obstaravanim. Za prvy polrok 2007 bolo vykonanych 9 dohladov, co predstavovalo kontrolu verejnych
obstaravani v celkovej predpokladanej cene 14 600 000,- EUR v porovnani s celkovou predpokladanou cenou
véetkych vyhlasenych verejnych obstaravani 58 781 026,- EUR.

V ¢leneni podla fondov boli dohfady vykonané nasledovne:

Za program PHARE a Prechodny fond bolo vykonanych 8 dohfadov v celkovej predpokladanej cene 3 600 000,-
EUR, ¢o predstavuje 68,3 % z celkovej predpokladanej ceny vyhlasenych verejnych obstaravani 5270 000,-
EUR.

Za program ISPA bol vykonany 1 dohfad v celkovej predpokladanej cene 11 000 000,- EUR, ¢o predstavuje
20,6 % z celkovej predpokladanej ceny vyhlasenych verejnych obstaravani 53511 026,- EUR.

V dleneni podfa implementadnych agentdr boli dohfady vykonané nasledovne:.

Za Prechodny fond boli vietky dohlady vykonané len v Centrainej finanénej a kontraktacnej jednotke, tj. 8
dohfadov, nakofko kontrahovanie fondu PHARE bolo ukonéené Financnym memorandom 2003 a Agentura na
podporu regionalneho rozvoja a Narodna agentira pre rozvoj malého a stredného podnikania nie st poverené
implementaciou Prechodného fondu.

Za program ISPA bol vykonany 1 dohlad na Odbore implementacie projektov na MZP SR. Za prvy polrok 2007
boli vyhlasené verejné obstaravania len na OIP MZP SR.
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ili. Vykon dohladu nad ex-ante schvalovanim vo verejnom obstaravani

Po ziskani akreditacie na Rozgireny decentralizovany implementagny systém (EDIS), odo dia 19. oktobra 2004,
boli implementacné agentdry pre fond PHARE a Prechodny fond:
1. Centralna finanéna a kontraktaéna jednotka na Ministerstve financii SR, dalej ako CFKJ;
2. Agentira na podporu regionalneho rozvoja na Ministerstve vystavby a regionaineho rozvoja SR, dalej
ako APRR;
3. Narodna agentura pre rozvoj malého a stredného podnikania, dalej ako NARMSP;

a odo dia vstupu SR do Europskei Unie boli implementaéné agenttry pre fond ISPA (fond ISPA e vzhfadom na
jeho zadlenenie pod Kohézny fond, niekedy uvadzany aj ako ISPA/KF)
1. Odbor implementacie projektov na Ministerstve Zivotného prostredia (byvala Implementacna agentira
Environmentalnych investiénych projektov), dalej ako OIP MZP SR;
2. Odbor pre realizaciu programov zahraniCnej pomoci Zeleznic Slovenskej republiky (byvala
Implementadna agentira ZSR), dalej ako ORPZP ZSR;
3. Odbor projektov cestnej infradtruktiry na Ministerstve dopravy, post atelekomunikacii SR (byvala
Slovenska sprava ciest), dalej ako OPCI MDPT SR

opravnené postupovat pri vybere zmluvného partnera podfa narodnej legislativy pre verejné obstaravanie,
v stcasnosti platného zakona ¢. 25/2006 o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov (dalej ,zakon ¢. 25/2006).

Dohlad nad ex-ante schvalovanim vo verejnom obstaravani na Grovni implementaénych agentur ADVO
vykonava:
v etape pripravy sttaznych podkladov;
v etape pripravy oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania;
v etape vyhodnotenia ponik formou nehlasujuceho Clena komisie na vyhodnocovanie ponik —
pozorovatela alebo formou dohfadu na zéaklade predloZenej zapisnice o vyhodnoteni pontk;
dohfadom nad vyhlasenim vysledku verejného obstaravania;

- dohfadom vykonavanym nad celym postupom verejného obstaravania, t. j. od vypracovania sutaznych
podkladov a7 po podpisanie zmluvy suchadzaéom a vyhlasenia vysledku predmetného verejneho
obstaravania v relevantnom vestniku;
dohfadom nad stladom zmluvnej dokumentacie so zmluvnymi podmienkami uvedenymi v sitaznych
podkladoch a v sitaznej ponuke Uspesného uchadzaca.

Dohfady, ktoré by boli v tomto obdobi vykonané este v agentirach APRR a NARMSP, by boli len etapach nad
vyhlasenim vysledku verejného obstaravania, nad celym postupom VO alebo nad suladom zmluvnej
dokumentacie vzhfadom na to, 7e kontrahovanie fondu PHARE bolo ukonéené Finanénym memorandom 2003
atieto agentiry nie sii poverené implementéciou Prechodného fondu. V takom pripade by iSlo o dohlady na
zaklade dodatoéného zvaZenia relevantnosti, mimo stanoveného planu.

Dohfad nad tzv. druhotnym verejnym obstaravanim v projektoch grantovych schém je vykonavany len v etape
vyhodnocovania pontk formou nehlasujiceho &lena komisie na vyhodnocovanie poniik — pozorovatela.

Program PHARE a Prechodny fond

V programe PHARE a Prechodny fond (TF) bolo v prvom polroku 2007 vykonanych 8 dohfadov Prechodného
fondu, 6o predstavovalo kontrolu verejnych obstaravani v celkovej predpokladanej cene 3 600 000,- EUR pri
celkovej predpokladanej cene vyhlasenych verejnych obstaravani 5 270 000,- EUR.

Centralna finanéna a kontraktacna jednotka (CFKJ)}

V sledovanom obdobi bolo ADVO vykonanych celkom 8 dohfadov nad ex-ante schvalovanim vo verejnom
obstaravani, z toho:



- Odbor certifikacie MF SR m

2 dohfady v etape pripravy sttaznych podkiadoy:

1 dohlad nad oznamenim o vyhlaseni verejného obstaravania;

1 dohlad vetape vyhodnocovania ponik formou nehlasujiceho élena komisie na vyhodnocovanie
pontk - pozorovatefa;

3 dohfady v etape vyhlasenia vysledku verejného obstaravania;

1 dohlad nad celym postupom verejného obstaravania.

Vykonom dohfadu boli zistené tieto rozpory so zakonom o verejnom obstaravani &. 25/2006:

1. nedodrzané ustanovenie § 45 ¢&l. 1, podfa ktorého uzavreta zmluva nesmie byt v rozpore so sutaznymi
podkladmi as ponukou predloZzenou Gspesnym uchadzacom -nedostatok odstraneny Dodatkom k
zmiuve;

2. nedodrzané ustanovenie § 45 ¢l. 6 - Zmluva bola podpisana skor ako14-ty defi po doruceni rozhodnutia
Uradu pre verejné obstaravanie na podané namietky - informacia o tomto zisteni bola na UVO zaslana
dna 8.3.2007;

3. Podmienky Gcasti tykajice sa technickej alebo odbomnej spasobilosti uvedené v sttaznych podkladoch
a v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania neboli uréené v sulade so schvalenym Project Fiche —
CFKJ odévodnila zmeny tym, Ze ich potreba vyplynula z aktualneho prieskumu trhu, pricom tieto zmeny
neviedli k zmene cielov projektu;

4. pouzitie kritéria ,skusenosti kfiGového experta® ako podporného kritéria na vyhodnotenie ponuk
v pripade rovnosti bodov pri kritériu ,cena* — nedostatok bol odstraneny na zaklade vykonu dohladu;

5. nesulad opisu predmetu zakazky s Project Fiche - nedostatok bol odstraneny na zaklade vykonu
dohladu.

Agentura na podporu regionalneho rozvoja (APRR)

V sledovanom obdobi nebol za ADVO vykonany v uvedenej agentire Ziaden dohlad, nakolko kontrahovanie
fondu PHARE bolo ukongené Finanénym memorandom 2003 a APRR nie je poverena implementaciou
Prechodného fondu.

V priebehu roku 2006 boli z dévodu zistenych rozporov vo verejnom obstaravani zaslané na Urad pre verejné
obstaréavanie za tito implementaéni agentiru 3 podnety na vykon kontroly za projekty programu PHARE, av$ak
vysledok tychto kontrol zatial nebol na MF SR dorudeny.

Narodna agenttira pre rozvoj malého a stredného podnikania (NARMSP)

V sledovanom obdobi nebol za ADVO vykonany v uvedenej agentire Ziaden dohlad, nakolko kontrahovanie
fondu PHARE bolo ukonéené Finanénym memorandom 2003 a NARMSP nie je poverena implementaciou
Prechodného fondu.

Program ISPA

V programe ISPA bol v prvom polroku 2007 vykonany 1 dohlad, ¢o predstavovalo kontrolu verejnych obstaravani
v celkovej predpokiadanej cene 11 000 000,- EUR pri celkovej predpokladanej cene vyhlasenych verejnych
obstaravani 53 511 026,- EUR.

Odbor implementacie projektov na Ministerstve Zivotného prostredia agentara (OIP MZP SR)

V sledovanom obdobi bol vykonany 1 dohfad nad ex-ante schvalovanim vo verejnom obstaravani na OIP MZP
SR, ato v etape nad sutaznymi podkladmi. Viykonom dohladu neboli zistené rozpory so zakonom o verejnom
obstaravani ¢. 25/2006. Boli viak zistené nedostatky ohladne vyrazného €asového skizu planovanych prac oproti
povodnému harmonogramu uvedenému vo finanénom memorande, preto bolo odporucené poziadat o prediZenie
trvania finanéného memoranda. V odpovedi OIP MZP SR informoval, 7e navrh na predizenie platnosti uvedeného
finanéného memoranda bude predloZena na najblizéom monitorovacom vybore pre Kohézny fond (konal sa 15.-
16. marca 2007).
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Odbor pre realizaciu programov zahraniénej pomoci Zeleznic Slovenskej republiky (ORPZP ZSR)

V roku 2007 nebolo v 1A ZSR planované Ziadne verejné obstaravanie za fond ISPA, avdak z dovodu prediZenia
finanéného memoranda &. 2002/SK/16/P/PAI006 zo strany Europskej komisie, vznikla potreba obstarania
technickej asistencie — Odborna pomoc pri priprave dopravnych projektov — Modernizacia Zeleznitnej trate,
iseky Nové Mesto n/Vahom — Puchov - Zilina - Krasno n/Kysucou a dostavba Zilina - Teplicka, zriadovacia
stanica. Vzhtadom na predpokladani hodnotu predmetu zakazky a limit stanoveny zakonom ¢. 25/2006 pre
obstaravatefov z vybranych odvetvi, ORPZP ZSR vykonal na vyber dodavatela verejn( obchodnu sutaz podla
Obchodného zakonnika. ADVO vzhfadom na nejednoznaénost pouZitia postupu podfa § 7 zakona ¢. 25/2006 (ak
verejny obstaravatel poskytne osobe, ktora nie je verejnym obstaravatefom viac ako 50% prostriedkov) pre
obstaravatelov z vybranych odvetvi podale na UVO v tejto veci podnet na vykon kontroly.

Odbor projektov cestnej infradtruktury na MDPT SR (OPCI MDPT SR)
V sledovanom obdobi nebol za ADVO vykonany este Ziaden dohfad, nakolko uvedena agentiira planuje vyhlasit
jedno verejné obstaravanie za fond ISPA az v 2. polroku 2007.

IV. Dalsia éinnost' oddelenia mimo vykonu dohfadu
0d 1.1.2007 do 30.6.2007 ADVO pripravilo alebo aktualizovalo nasledovné materialy:

1) v nadvaznosti na roény plan vykonu dohfadu vypracovanie podrobnych planov dohfadu pre jednotiivé
implementagné agentiry s vyznadenim planovaného vykonu dohladu v konkrétnych projektoch;

2) akiualizacia podrobnych planov dohladu v implementagnych agentarach v stvislosti s oznamenymi
zmenami v planoch verejnych obstaravani zaslanych jednotlivymi IA k 11. Stvrtroku 2007,

3) aktualizacia interného manualu pre vykon dohfadu pre program Prechodny fond — verzia 1.7 v stvislosti
s organizaénymi zmenami na sekcil europskych a medzinarodnych zalezitosti;

4) aktualizacia interného manualu pre vykon dohfadu pre program ISPA - verzia 1.7 v slvislosti
s organizaCnymi zmenami na sekeii eurépskych a medzinarodnych zaleZitosti

5) vypracovanie polroénej spravy o vykone dohfadu pre NAO, NAC a Riadiaci organ pre ISPAKF za
obdobie od 1.7.2006 do 31.12.2007,

6) priebezna aktualizacia Centralnej evidencie verejného obstaravania v programom ISPA a Prechodny
fond;

7) priprava podkladov pre spravu ,Informacia o ginnosti Narodného fondu za rok 2006%;

8) vypracovanie priorit za agendu dohfadu nad verejnym obstaravanim na rok 2007,

9) vypracovanie tabufky Vykonané dohlady za rok 2007 v éleneni podfa fondov a implementaénych
agentur,

10) vypracovanie prehfadu vykonanych dohfadov vo vztahu k poétu vyhlasenych verejnych obstaravani a vo
finanénom vyjadreni za rok 2007 v ¢leneni podla fondov a implementaénych agentur;

11) aktualizacia prehfadu podanych podnetov na vykon kontroly, resp. namietok na UVO astav ich
vybavenia za agendu dohladu nad verejnym obstaravanim fondu ISPA, PHARE a Prechodného fondu,
za oblast certifikacie $trukturalnych fondov a Kohézneho fondu.

V ramci spoluprace s certifikatormi Strukturainych fondov a Kohézneho fondu zamestnanci povereni ADVO
poskytli spolupracu pri certifikacii vo veci postdenia spravnosti postupu pri verejnom obstaravani 14 projektov
strukturalnych fondov v nasledovnych programoch:

1. Jednotny programovy dokument NUTS |l Bratislava ciel 2 ;

2. Sektorovy operacny program Ludské zdroje;

3. Operaény program Zakladna infrastruktura;

4. Sektorovy operaény program Priemysel a sluzby;

V. Suéinnost' s inymi kontrolnymi a auditorskymi organmi
V stlade s uznesenim vlady 6. 1103/2003 z 19. novembra 2003 ma ADVO za dlohu spolupracovat s inymi

kontrolnymi a auditorskymi organmi SR. V sledovanom obdobi sa nevyskytia ziadna poZiadavka na poskytnutie
suéinnosti pri vykone auditu alebo kontroly.
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VI. Metodické usmernenia

V suvislosti s predvstupovymi fondami bolo v prvom polroku 2007 dvakrat poziadané o metodické usmernenie,
z toho jedna Ziadost' bola zaslana na Europsku komisiu a jedna na Urad pre verejné obstaravanie (dalej ,urad®).
Obe metodické usmernenia boli zaslané odborom certifikacie, nakolko v sledovanom obdabi implementacné
agentury nepoziadali o Ziadne metodické usmernenie. Metodické usmernenie Uradu pre verejné obstaravanie sa
tykalo Specifickej situicie, v savislosti s konkrétnym zadefinovanim predmetu zakazky anema charakter
aplikovatelnosti pre ostatné implementaéné agentury.

Metodické usmernenie vo veci pristupu tretich krajin do vereinych obstaravani SR ako élenskej krajiny EU.

Dna 14.5.2007 bolo Ministerstvu financii SR doru¢ené usmernenie Europskej komisie z ktorého vyplyva, ze (¢ast
vo verejnom obstaravani je otvorena pre vsetky ¢lenské Staty EU, krajiny Europskeho hospodarskeho priestoru
(Clenské staty EU, Norsko, Lichtenstajnsko, Island), signatarov Dohody o viadnom obstaravani (Slenské staty EU,
Kanada, Hong Kong Cina, lIzrael, Japonsko, Juzna Korea, Aruba, Singapur, Svajciarsko, USA, Nérsko,
Lichtenstajnsko, Island), dalej pre krajiny, ktoré s EU uzatvorili bilateraine dohody zaruujiice rovnaky pristup do
verejnych obstaravani (v sti¢asnosti st to Mexiko, Cile, Macedénsko a Chorvatsko), ako aj pre krajiny podla
nariadenia Rady (ES) ¢. 769/2004 z 21.4.2004 v pripade projektov Prechodného fondu. Uvedené metodické
usmernenie bolo poskytnuté vetkym implementaénym agentiram.
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